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 Abstract:  
After dealing with the issue of public revenues and expenditures in the 
positive economy, we are talking about the role of public revenues and 
expenditures in the Islamic economy in normal circumstances, which 
includes the definition of the house of money, its origin, its functions and 
the relationship between the budget and the house of money in Islam with 
the definition of the general budget in the positive and Islamic economy, as 
well as the role of revenues And public expenditures in Islamic economics, 
and through this comparison between revenues and expenditures in positive 
economics and Islamic economics, we reach the essential point, which is the 
advantage of Islamic economics that does not appear to us except by 
comparing it with other systems. 
The general budget was also defined in Islamic economics, its origins, its 
components, and other objectives of the general budget, such as the 
administrative objective and the planning objective, then from which the 
needy interests are fulfilled, and then the improvement. 
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 And all of this is to gain knowledge of the general purpose of Islamic 
legislation, which is to achieve the interests of the people in both the 
immediate and the future, by bringing them benefit and warding off 
corruption on their behalf. 
Keywords:(Islamic economy, tax, policy ,circumstances, interests) 
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 السياسة الضريبية في الاقتصاد الإسلامي
 في الظروف الاعتيادية 
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 :الدلخص

بعد تناول موضوع الايرادات والنفقات العامة في الاقتصاد الوضعي ،نتكلم اليوم عن دور الايرادات والنفقات العامة في 
الاقتصاد الإسلامي في الظروف الاعتيادية والتي تتضمن التعريف ببيت الدال ونشأتو ووظائفو والعلاقة بتُ الدوازنة وبيت الدال في 

زنة العامة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، وكذلك دور الإيرادات والنفقات العامة في الإسلام مع التعريف بالدوا
الاقتصاد الإسلامي، ومن خلال ىذه الدقارنة بتُ الايرادات والنفقات  في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، نصل إلذ 

لنا إلا من خلال مقارنتو مع غتَه من الأنظمة كذلك تم التعريف  النقطة الجوىرية وىي ميزة الاقتصاد الإسلامي التي لا تظهر
بالدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي ونشأتها وعناصرىا والاىداف الأخرى للموازنة العامة، مثل الذدف الاداري والذدف 

معرفة الدقصد العام من التشريع  التخطيطي ثم التي تتحقق منها الدصالح الحاجية، ثم التحسينية،    وكل ذلك ىو للوصول الذ
 الإسلامي الذي ىو تحقيق مصالح العباد في العاجل والأجل معاً وذلك عن طريق جلب النفع لذم ودفع الفساد عنهم.

 )السياسة الضريبية، الاقتصاد الإسلامي، الظروف، الدصلحة(الكلمات الدفتاحية: 
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 السياسة الضريبية في الاقتصاد الإسلامي
 في الظروف الاعتيادية 

 
 أ . د . لزسن  عبد فرحان  الجميلي
 الجامعة العراقية / كلية العلوم الاسلامية

 
 الدقدمة

ابغمد لله الذي سخر لنا ما في الأرض بصيعاً وأسبغ علينا نعمو ظاىرة وباطنة والصلاة والسلام على سيدنا محمد 
الربضة ابؼهداة بعميع ابػلق, وعلى آلو وأصحابو الطيبتُ الطاىرين ومن دعا بدعوتو إلذ يوم الدين , وبعد فانو من 

عة الغراء ويقدم بؽا خدمة متواضعة لتبيان وجو من وجوىها دواعي الفخر والاعتزاز ان تكون في خدمة ىذه الشري
الناصعة النقية , وفي ىذا فضل من الله عظيم لأنو كما ورد في ابغديث الشريف ) من يرد الله بو ختَا يفقهو في 

 (1)الدين ( 
( لأتكشف جانب  وإن اختياري بؼوضوع ) السياسة الضريبية في الاقتصاد الإسلامي في الظروف الاعتيادية        

من جوانب الشريعة , وإن الفقو لد يكن في يوم من الأيام منعزلًا عن ابغياة الإسلامية اكد على حفظ ابغقوق وتقدم 
 ابػدمات للناس ومن ذلك السياسة الضريبية , ولقد اقتضيت طبيعة البحث ان اقسمو الذ مقدمة ومبحث  وخابسة 

للتعريف بيت ابؼال ونشأتو ووظائفو والعلاقة بتُ ابؼوازنة وبتُ ابؼال  خصصت ابؼبحث إلذ مطالب, ابؼطلب الاول:
 في الإسلام . مع التعريف بابؼوازنة العامة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي .

العامة في وابؼطلب الثاني : الإيرادات الدورية  للدولة من ابػراج وابعزية والعشور . وابؼطلب الثالث: التعريف بابؼوازنة 
الاقتصاد الإسلامي. ىو مستل من أطروحة الدكتوراه للطالب ) طارق خضتَ عباس ( والتي أشرفت عليها في كلية 

                                                 
  (1) 34/  7مسند الامام احمد :   
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ىـ  وابؼوسومة بـ ) ابغدود الكمية للسياسة الضريبية في  1441 – 0202العلوم الإسلامية / ابعامعة العراقية لعام 
 الاقتصاد الإسلامي ( ـ دراسة مقارنة .

و أن أكون قد وفقت في إعطاء البحث حقو وأسهمت في إبراز جانب مهم حيوي في الفقو الإسلامي وقدمت وأرج
 خدمة للعلم والدين ومن الله التوفيق .
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 السياسة الضريبية في الاقتصاد الإسلامي في الظروف الاعتيادية
الوضعي وكذلك تناول بعض النماذج  دبعد أن تم التطرق إلذ موضوع الإيرادات والنفقات العامة في الاقتصا      

وتم بيان أىم مصادر الإيرادات وأوجو النفقات العامة في الاقتصاد  التطبيقية للسياسة الضريبية في بعض الدول,
ووظائفو والعلاقة بتُ  ذلك في الفصل الثاني, أما في ىذا الفصل فسنتناول التعريف ببيت ابؼال ونشأتو الوضعي وكان
في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي, وكذلك دور  ابؼال في الإسلام مع التعريف بابؼوازنة العامةابؼوازنة وبيت 

الاقتصاد  في الاقتصاد الإسلامي, ومـن خـلال ىذه ابؼقارنة بتُ الايرادات والنفقات في الإيرادات والنفقات العامة
الاقتصاد الإسلامي التي لا تظهر لنا إلا من  ميزةالوضعي والاقتصاد الإسلامي, نصل إلذ النقطة ابعوىرية وىي 

 الوضعية...إلخ.  خلال مقارنتو مع غتَه من الأنظمة
إسلامي وحكومة إسلامية, بررص جاىدةً  وىنا أود أن أنبو على مسألة وىي أننا نفتًض أن نتحدث عن اقتصاد

ة حاجات ومتطلبات رعاياىا, وىنا توفتَ أقصى حد بفكن من تلبي على إقامة شرع الله وتطبيقو, والعمل على
أن تفرض  عن الإيرادات الاعتيادية  لدول الإسلامية؛ لأن ىناك الإيرادات الطارئة, ونقصد بها نتحدث برديدا

والوقوف عليها فيما بعد في الصفحات  إيرادات غتَ الإيرادات ابؼعتادة في الظروف العادية وسوف يتم التطرق
 اللاحقة.
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وبيت الدال في  التعريف  بيت الدال ونشأتو ووظائفو والعلاقة بتُ الدوازنة: الأول الدبحث
 الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي الإسلام، مع التعريف بالدوازنة العامة في

 ابؼال في الإسلام. ابؼطلب الأول: التعريف ببيت ابؼال ونشأتو والعلاقة بتُ ابؼوازنة وبيت
والتخصيص والتنمية وابغفظ,  ىو ابعهة التي  تتولذ إدارة شؤون الدولة ابؼالية من حيث ابعباية: بيت الدال -أولا 

إدارتها كثتَ من ابؼوظفتُ وابؼسؤولتُ  الذين يديرون شؤونها  ويدكن تعريفو بأنو )مؤسسة مالية خاصة يشرف على
 .(1)في سجلات منظمة( ويتولون أوجو صرف الأموال ابؼنفقة منها ويثبت كل ذلك وينظمون أعمابؽا

بغفظ ما يتعلق بحقوق السلطنة  إلذ تعريف بيت ابؼال بأنو )موضع —ربضو الله–وكذلك ذىب الإمام ابؼاوردي      
  .(0)من الأموال ومن يقوم بها من العمال(

و النفقات الأموال وما يخرج منها في أوج وأيضاً تم تعريف بيت ابؼال بأنو )ابؼؤسسة ابؼسؤولة عن كل ما يرد من
 . (3)ابؼختلفة ( 

بؼا توفي أبو بكر بصع عمر الأمناء وفتح بيت ابؼال فلم يجدوا فيو شيئا غتَ  (4)وكانت توزع الاموال على ابؼستحقتُ 
قد وضع النواة الأولذ في تأسيس بيت ابؼال ومن غتَ  -رضي الله عنو-, كان أبو بكر (5)دينار سقط من غرارة

دون وأحصى لكثرة الأموال التي كانت تأتي على الدولة التي   -جاء عمر  رضي الله عنوتدوين أو إحصاء وعندما 
 اضطرتو إلذ ذلك.

                                                 

 ( 700م ( ، ) ص  7310بيت الدال، خولة شاكر الدجيلي ، مطبعة وزارة الأوقاف، بغداد، ) 7
ىـ(  دار 405البغدادي )ت  الأحكام السلطانية والولايات الدينية، الداوردي أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري  (2)

 (.۱۷ ۷)ص  (۱۷۹۱-، )ىـ ۱الكتب العلمية، بتَوت لبنان، ط
 ( .۳0ص( ) ۱۷۱۱)الخراج وصناعة الكتابة، لقدامة بن جعفر . دار الرشيد للنشر،  (7) 
 (.05/ ص  4م( )ج 313ىـ  7733، دار الفكر بتَوت )  ينظر تاريخ الأمم والدلوك للطبري أبو جعفر محمد بن حرير (4)  
ىـ (  دار الكتاب العربي ،  075 الكامل في التاريخ، لابن الأثتَ علي أبو الكرم محمد بن عبد الواحد الشيباني ) تينظر   (0)

 . (  702/ ص  2 م ( ) ج 7320 -ىـ  7450)  0بتَوت ، ط 
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 -رضي الله عنو-ومن ىنا بقد أن عمر استعمل على بيت ابؼال ذات  الرجل الذي استعملو أبو بكر الصديق     
 (1)وىو معيقب بن أبي فاطمة.

فكانت سياستو في  -قد طور ما بدأه أبو بكر الصديق رضي الله عنو -نووىذا دليل على أن عمر رضي الله ع     
فلم تستعمل ىذه التسمية (بيت ابؼال)  -ذلك ىو امتداد لسياسة صاحبو, أما في زمن النبي صلى الله عليو  وسلم

وال من تأتيو الأم -في عهده, لكن بعض الوظائف كانت موجودة وقائمة, وكان رسول الله صلی الله  عليو وسلم
الفيء والغنائم والصدقات وغتَ ذلك فيضعها في ابؼسجد إلذ حتُ إخراجها, وكان لو كتاب يكتبون ما يجتمع 
عنده, وكان الكيل والوزن وغتَ ذلك من الوظائف التي يحتاجها آنذاك لكن ليس بؽا تلك ابؽيكلية الإدارية ابؼنظمة 

 .(0) -رضي الله عنو-التي استجدت في عهد عمر 

قد انتقل إلذ ابؼسجد لأن الأموال عندما تدفقت وجيء بها  -ويبدو أن بيت ابؼال في عهد عمر رضي الله عنو      
, وحتُ أمر سعد بن أبي وقاص باختطاط (3)إلذ عمر أمر بوضعها في ابؼسجد وأمر نفرا بابؼبيت فيو بغراستها 

 (4)را جعل فيها بيت ابؼال ىـ كان أول ما بتٍ ابؼسجد, ثم بتٌ حيال ابؼسجد دا۷7الكوفة سنة 

ومن خلال العرض السابق لنشأة بيت ابؼال يتبتُ أن بيت ابؼال ىو تعبتَ استخدم في صدر الإسلام للدلالة         
على ابؼكان الذي برفظ فيو الأموال العامة للدولة الإسلامية إلذ حتُ صرفها على مستحقيها وكذلك الإشراف على 

وعلى مواردىا العامة وفق أحكام الشريعة الإسلامية, ومن ثم فإن مفهوم بيت ابؼال في إيرادات الدولة ونفقاتها 
 العصر ابغديث ىو بدثابة وزارة ابؼالية في وقتنا ابغاضر.

                                                 
ىـ( )بهامش 7722ه( الطبعة الاولذ ) 407ينظر: الاستيعاب في معرفة الأصحاب، لابن عبد البر النمري القرطبي )ت   (7)

 ( .411 – 410/ ص 7الإصابة لابن حجر العسقلاني ، ) ج 
، وزارة الأوقاف ۱/247الفقهية الدوسوعة (  732،  477/  ۱، التًاتيب الإدارية )  7/403ينظر: مسند الإمام أحمد  (2) 

 م(. 7320 -ىـ  7450الإسلامية . الكويت الطبعة الأولذ ) 
 ( .۱۳۱ص  /  4ينظر: تاريخ الطبري )ج  (7)
 (. 40 ص /4ينظر: تاريخ الطبري )ج (4)
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  : بفا سبق نعلم أن الأسباب التي أدت إلذ إنشاء بيت ابؼال في الدولة الإسلامية ىي 
كان الناس يدعون إلذ ابعهاد حتى إذا انتهى القتال عاد   إنشاء جيش للمسلمتُ ثابت لد يكن قبل ذلك وإنما -۷

الناس إلذ أعمابؽم وبؽم نصيب من الغنائم التي حصلوا عليها, فكان لا بد من إحصاء أبظاء ابعند وتقدي 
 (1)أعطياتهم فأصبحت ابغاجة ماسة إلذ إيجاد ديوان ) بيت ابؼال ( 

 لقضاء وابعباة يقومونوكذلك كان للدول الإسلامية موظفون من الولاة وا  -2
بأعمال ثابتة ويأخذون عليها أجورا ورواتب, فأصبحت ابغاجة ماسة إلذ صرف رواتب بؽم وبزصيص العطايا        

 بؽم.

وأيضا أصبح للدول الإسلامية موارد ثابتة كابػراج ابؼتًتب على الأراضي التي تم فتحها وىو إيراد ثابت لبيت  -3
ماسة لإيجاد مكان بغفظ الأموال ليصرف منو في ابؼصالح العامة على مدار ابؼال وعلى ىذا فكانت ابغاجة 

 العام.
دخلت برت سلطان ابؼسلمتُ دول وبفالك كبتَة وىذا من شأنو يتطلب قيام الدولة بخدمات وأعمال تستلزم  -4

 إنفاقا على تلك ابؼتطلبات.
لقيام بهذه ابؼتطلبات وكذلك بغفظ  وبؽذه الأسباب بؾتمعة أصبحت ابغاجة ماسة لتأسيس ديوان بيت ابؼال ل

 (0)الأموال وإحصاء ابؼستحقتُ وتوزيع الأموال عليهم, وىذا ما أشار إليو كل من الإمام ابؼاوردي وابن خلدون.

 ثالثأ: أىم وظائف بيت الدال

تقدير الإيرادات العامة وبيان من بذب عليهم الأموال وجبايتها منمصادرىا الشرعية والعمل على إحصائها والعناية  
بها وحفظها, وفي ذلك يقول الإمام ابؼاوردي )كل مال استحقو ابؼسلمون ولد يتعتُ مالكو منهم فهو من حقوق 

 بيت ابؼال, فإذا قبض صار بالقبض مضافا: 

                                                 

(.  247ينظر : غياث الأمم في التياث ، الإمام الجويتٍ ، ) ص   (1)  
(.  247( وايضاً ، الدقدمة لابن خلدون )  733ينظر : الأحكام السلطانية ،للماوردي ، ) ص   (2)  
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 .(1)لا عن ابؼكان(  ابؼال سواء أدخل إلذ حرزه أم لد يدخل, لأن بيت ابؼال عبارة عن ابعهةإلذ حقوق بيت  -۷
مستحقيها ثم صرفها في  مصارفها  تقدير ابؼصروفات والنفقات وىذه من خصائص ) بيت ابؼال( وبيان   -0

 للأمة. الشرعية بدا يحقق ابؼصلحة العامة
مضاف إلذ ابػراج من بيت ابؼال سواء خرج  وفي ذلك يقول الإمام ابؼاوردي: )فإذا صرف ابؼال في جهتو صار     

في دخلو إليو  صار إلذ عمال ابؼسلمتُ أو خرج من أيديهم فحكم بيت ابؼال جار عليو من حرزه أو لد يخرج؛ لأن ما
 .(0) وخروجو (

ابؼال الزائد عن حاجة ابؼسلمتُ, فإذا فضلت حقوق بيت ابؼال  وأيضا من وظائف بيت ابؼال ىو ادخار وحفظ -3
عن مصرفها فقد أشار بعض الفقهاء أن الفائض منها يدخر للنوائب وابغوادث والطوارئ وابغروب وىذا ما 

  ,(3) ربضو الله-ذىب إليو الإمام أبو حنيفة 
ولا يدخر, لأن النوائب تعتُ فرضها  أما الإمام الشافعي فذىب إلذ أنو يصرف في ابؼصالح العامة للمسلمتُ

 (4)عليهم إذا حدثت.
  (5)أما متولر  ديوان  بيت ابؼال فإنو يقوم بالاختصاصات الآتية: 

 

                                                 

(.  277الأحكام السلطانية ، الداوردي ، ) ص   (1)  
( . 277الدصدر السابق ، للماوردي ، ) ص   (2)  

ىـ ( دار الكتب العلمية ،  021، علاء الدين ابو بكر بن مسعود  ) ت  ينظر : بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع ، الكاساني 
( .  03/  02/ ص  2لبنان ، ) ج  (3)  

 – 473ينظر : غياث الأمم في الثياث الظلم ، الجويتٍ ، امام الحرمتُ ابو الدعالر عبد الدلك عبد الله بن عبدالله الجويتٍ )   (4)
( تحقيق عبد العظيم الديب  241ىـ ( ) ص  7457،  )  2تبة إمام الحرمتُ ط ىـ ( تحقيق عبد العظيم الديب مك 421

 ( .  270( الأحكام السلطانية ، للماوردي )  241( ، ) ص  7457،  )  2مكتبة امام الحرمتُ ط 
 (  وما بعدىا . 270ينظر : الأحكام السلطانية ، للماوردي ، ) ص   (0)
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مراقبة السجلات ابؼالية للدولة والإشراف عليها وحفظها من غتَ زيادة تظلم  بها الرعية أو نقص بغق بيت   -1
 أن يتحراه بدقة وعدل. ابؼال ويثبت فيها ما قد يكون غتَ مدون بعد

يتأكد من أن عمال الدولة يقومون بتحصيل الإيرادات والعمل على توريدىا إلذ بيت ابؼال دون نقص أو تأختَ  -2
وإنهم يقومون بتأدية ىذه ابغقوق إلذ أصحابها وفقا للقواعد ابؼعمول بها ويقوم كاتب الديوان بدحاسبة العاملتُ 

 من الأموال إلا ما علم حصتو وىو يلزمهم برفع ابغساب إليو. على الإيرادات وابؼصروفات فلا يخرج
وكذلك العمل على التحقق من الشكاوى ابػاصة بالنواحي ابؼالية والتي يقدمها ابؼواطنون تظلما من العاملتُ  -3

لتحصيلهم إيرادات أكثر بفا تفرضو القوانتُ والأحكام الشرعية أو لعدم قيامهم بإعطاء ابغقوق إلذ أصحابها  
 املة في ابؼواعيد المحددة.ك

العمل على إرسال مفتشتُ للتفتيش على عمال ابعباية والاتفاق ومعاقبتهم وبؿاسبتهم كذلك في حالة إخلابؽم  -4
 (1)بواجباتهم.

منع عمال ابعباية من قبول ابؽدايا, لأن قبوبؽا يعد رشوة والسماح بدا يدعو إلذ التهاون مع أرباب الأموال  -5
 (0)لشبهات . ويضع العمال موضع ا

بتُ بيت ابؼال وابؼوازنة في الدول  بإعداد ابؼوازنة في الدولة ابؼعاصرة, ومن ىنا يتبتُ لنا وبشكل واضح عمق العلاقة
 .(3)الإسلامية  

 

 

                                                 
(  7333 -ىـ  7473ينظر: عجز الدوازنة وعلاجو في الفقو الاسلامي ، د . حستُ راتب بوسف ريان ، الطبعة الاولذ  )  (7)

 ( . 24دار النفائس ، الاردن ،  ) ص 
  -ىـ  7457ينظر : مراقبة الدوازنة العامة للدولة في ضوء الاسلام ، الساىي ، شوقي عبدة ، طبعة إحسان القاىرة ، ط )   (2)

 (. 725 – 773م (  ) ص  7327
 (.۱0ينظر: عجز الدوازن وعلاجو في الفقو الإسلامي، د. حستُ راتب يوسف ريان ) (7)
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 أما الفرق بتُ الدوازنة وبيت الدال

ابؼال ارتبط بابؼكان وعلى ىذا فهو خلافة للموازنة, وكذلك لا يوجد شيء في الكتاب والسنة يحدد  إن بيت       
آلية عمل بيت ابؼال إنما تطور ابؼال من حيث ابؼوارد والانفاق بتطور الدولة في الإسلام, ومن ثم  لا يوجد شكل 

 بؿددة لبيت ابؼال. بؿدد أو كيفية

مة ىدفها برقيق أىداف معينة تدخل برت إطار الوظيفة العامة للدول الإسلامية وكذلك فإن ابؼوازنة العا       
ومنها بزطيط الإيرادات والنفقات من أجل الرقابة وابؼتابعة, بينما )بيت ابؼال( بهتم بالإيرادات الفعلية والنفقات 

 . (1) ومن ثم  فإن بيت ابؼال أشبو ما يكون بوزارة ابؼالية في أيامنا الفعلية ابؼتأتية

لا شك في أن وظيفة وأهمية بيت ابؼال قد لعبت دورا مهما في حياة الدول الإسلامية وختَ مثال على ذلك       
ابؼصروفات التي كان يقوم بها, لا سيما التي نص عليها الشرع الإسلامي وعلى ىذا الأساس يدكن الاستفادة من فقو 

 العدالة الاجتماعية.بيت ابؼال في بناء اقتصاد إسلامي قوي وبرقيق 

وبعد أن بينا العلاقة بتُ ابؼوازنة وبتُ بيت ابؼال في الإسلام يتم الآن تعريف ابؼوازنة في الاقتصاد الوضعي        
استخلاص عناصر ابؼوازنة العامة وبعدىا نستطيع الوقوف على  والاقتصاد الإسلامي, وعن طريق التعريف يدكن

 قتصاد الإسلامي وىي مهمة الصفحات اللاحقة.مكونات ابؼوازنة العامة في الا

 

 

 

                                                 
 (. 86-87ينظر: عجز الدوازنة وعلاجو في الفقو الإسلامي، د. حستُ راتب يوسف ريان، )ص  (7)
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 ابؼطلب الثاني: التعريف بابؼوازنة العامة في الاقتصاد الوضعي  

 نشأة الدوازنة العامة في الاقتصاد الوضعي : -أولا 

بػزانة إن لفظ ابؼوازنة العامة استخدم أول مرة في الاقتصاد الوضعي في إبقلتًا بدعتٌ ابغقيبة ابعلدية التي كان وزير ا
العامة يحملها معو عند حضوره المجلس العموم البريطاني, وكانت ىذه ابغقيبة التي يحملها وزير ابػزانة برتوي بيانات 
واقتًاحات الوزير ابؼتعلقة بالإيرادات والنفقات العامة, ومع مرور الأيام تطور ىذا الاستخدام للفظ فأصبح يدل على 

بالإيرادات والنفقات العامة, وىذا ىو ابؼفهوم ابغديث للموازنة العامة في الوقت  بيانات واقتًاحات الوزير ابؼتعلقة
 .(1)ابغاضر 

فابؼوازنة العامة لد تعرف في صورتها ابغديثة مرة واحدة وإنما مرت بأكثر من مرحلة وتطورت تدريجيا وعبر مراحل       
متتالية إلذ أن وصلت إلذ ما ىي عليو حديثا, ويرجع تاريخ نشأة ابؼوازنة العامة إلذ بداية بقاح المجالس الشعبية في 

 (3)(. 3( )  ۷789م( أو )  ۷988عام )  , والذي قيل أنها عرفت في(0)تقدير حقها

فلقد بدأ الاىتمام بجانب الإيرادات العامة, وبخاصة الضرائب التي كان ابؼلوك والأمراء يفرضونها على شعوبهم عنوة 
ودون موافقة أو استشارة الشعب لينفقونها على مصابغهم ابػاصة, ثم بعد ذلك انتقل الأمر إلذ الاىتمام بجانب 

تقتًحها العامة الذي اقتصر في البداية على حق بفثلي الشعب في رفض أو انقاص النفقات العامة التيالنفقات 
 .(4)ابغكومة, واستمر ىذا ابغق يزداد تدريجيا إلذ أن وصل إلذ ما ىو عليو الآن في ابؼوازنة ابغديثة 

                                                 
 ( 4۷۹الرياض، )ص ينظر: علم الدالية العامة، د. محمد فرىود، معهد الإدارة العامة،  (7)
 (. 2۳۹ينظر: الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د. سالد محمد الشوابكة )ص   (2)
 (. ۳۳ينظر: الدالية العامة، د. حسن عواضة )ص   (7)
 ( .  77 – 22( ) ص 1967 ) ينظر: الدالية العامة (دراسة مقارنة) د. حستُ عواضة، دار الطليعة، بتَوت، ( ،)   (4)
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كذلك أخذت المجالس حق رقابة الانفاق العام, لذلك أصبح من حق البربؼان أن يدخل في ىذه المجالات            
 . (1)وأن يقول كلمتو في النفقات والإيرادات العامة التي   تضمنها ميزانية الدولة

 الإيرادات الكافية لتقوم من كما أن ابؼوازنة كفكرة وبؿتوى قد عرفت منذ نشوء الدولة التي كانت برتاج إلذ       
خلابؽا بأداء وظائفها ابؼطلوبة, وبفا ينبغي التنبيو عليو ىو أن لفظ ابؼوازنة العامة كاصطلاح ىو الذي عرف حديثا, 

 .(0)وعلى ىذا الأساس فإن عدم معرفة اللفظ لا يدل على عدم وجود المحتوى أو الفكرة قبلو 

 ثانيا: الدوازنة في اللغة:

تٍ ابؼقابلة بتُ شيئتُ, والتعادل بينهما, فيقال: وازنت بتُ الشيئتُ موازنة,  و وزانا, وىذا يوازن ىذا إذا  تع       
  .(3)كان على زنتو أو كان بؿاذيو 

 .(4) ( وزن ابؼعطي, واتزن الأخذ وفلان وزين الرأي, أي رزينةُ  ( ويقال: 
 (5)في الوزن (  . ) ووازنو موازنة أي عادلو وقابلو بؿاذاة وساواه       

 (6)وتوازن الشيئان: ) إذا تساويا في الوزن (  .       
 
 

                                                 
 (. 2۳۹ينظر: الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د. سالد محمد الشوابكة )ص   (7)
 ( ۳2ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص    (2)
ينظر: لسان العرب لابن منظور، المحقق عبد الا لو علي الكبتَ، ولزمود حسب ال لو وىاشم محمد الشاذلر، دار الدعارف،   (7)

  (4828/ ص  6القاىرة، )ج 
( باب  ۱۹۱۱/ص  ۱ه( )ج  ۳۷۳متخب من صحاح الجواىري، أبو نصر إسماعيل بن حماد الجوىري الغرايي، )ت:  

  (4)وزن.
، لرمع اللغة العربية في القاىرة، إبراىيم مصطفي، أحمد الزيات، حامد عيد القادر، محمد النجار، دار الدعوة، الدعجم الوسيط  (0)

 ( باب الواو. ۱۳2۷/ص  2)ج 
 (. ۱۳2۷/ص  2الدعجم الوسيط، الدصدر السابق )ج  (0)
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 أما الدوازنة في الاصطلاح 
فقد عرف بعض الباحثتُ ابؼوازنة العامة بأنها: ) تقدير مفصل للإيرادات والنفقات العامة بؼدة زمنية مقبلة   - أ

 .(1)غالبا ما تكون سنة, وتعمل على برقيق الأىداف العامة التي تتبناىا الدولة (  
ة مستقبلية غالبا ما وأيضا تم تعريفها بأنها )ىي توقع وإجازة للنفقات العامة والإيرادات العامة عن مد - ب

 .(0)تكون سنة( 
وكذلك في تعريفها عند بعض الباحثتُ بأنها: )ىي خطة . للدولة تتضمن تقديرات للنفقات والإيرادات   - ج

العامة السنة مالية مقبلة بواسطة السلطة التشريعية قبل تنفيذىا, وتعكس الأىداف الاقتصادية 
 .(3)والاجتماعية التي تتبناىا الدولة 

 ثالثا، عناصر الدوازنة العامة:

إذن من خلال العرض السابق للتعريفات ابؼتعلقة بابؼوازنة العامة يتبتُ لنا, بأنها تتعدد وتتفاوت من حيث الشمول 
والتكامل, فمنها من يقدم مفهوما غتَ مفصل وينظر إلذ ابؼوازنة بنظرة إبصالية ومنها من ينظر إليها بنظرة مفصلة  

طارىا القانوني. . ., وعلى ىذا الأساس يدكن استخلاص عناصر ابؼوازنة العامة من خلال كتحديد زمنها وإ
  : التعريفات السابقة

 

 

 

                                                 
 (. ۳۳الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص   (7)
 ( . ۱۱۳الدالية العامة والنظام الدالر الإسلامية الاقتصاد العام، بيت مال الدسلمتُ، د. سمتَ الشاعر، )ص  (2)

وكذلك ينظر بهذا الصدد. الدالية العامة والقانون  )2۳۱الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د. سالد محمد الشوابكة، (ص   (7)  
 (. 498(. وكذلك علم الدالية العامة، د. محمد فرىود، )  ۳22الدالر والضريبي د. عادل العلي، )ص 
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 التقدير: -7

برتوي ابؼوازنة العامة على الإيرادات العامة التي تقدر الدولة أن برصلها وعلى النفقات العامة التي تتوقع أن تقوم 
 . (1)بها

زنة العامة تقوم على عنصر التقدير, إذ يقصد بالتقدير برديد ابؼبالغ التي ينتظر ابغصول وعلى ىذا الأساس فإن ابؼوا
 .(0) عليها من ابؼصادر ابؼتنوعة الإيرادات العامة, وتقدير أرقام إنفاقها خلال فتًة زمنية في الغالب تكون سنة

لا بد أن يكون ىذا التقدير أو التوقع للإيرادات والنفقات العامة مبنية على أسس علمية وموضوعية بقدر  
ابؼستطاع, وذلك لأن بقاح ابؼوازنة العامة يتوقف على مدى دقة الأسس والأساليب ابؼستخدمة في التقدير الذي 

روف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية؛ لأنها تؤثر يجب أن لا يكون بدعزل عن الظروف التي يدر بها المجتمع مثل الظ
 . (3)وت تأثر بالظروف التي يدر بها أو يواجو ىا المجتمع 

إن تقدير الإيرادات العامة مربوطة بقوانتُ من السهل توقع ابغصيلة, فضلا عن أن كل مرفق عام في            
 .(4)الدولة من السهل عليو أن يتوقع النفقات التي يحتاجها في السنة ابؼالية  ابؼقبلة 

ع أحد الإحاطة بكل ابؼؤثرات فابؼوارد تأتي من مصادر متعددة وأوعيتها بـتلفة ومن ثم  قد لا يستطي        
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الواقعة عليها فتلعب الاحتمالية دورا كبتَا في تقديرىا وكذلك ابغال أيضا ينطبق 

                                                 
 (. ۳ينظر: الددخل إلذ الدالية الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي )ص  (7)
 .( 2۳۱سالد محمد الشوابكة، )ص ينظر: الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د.  (2)
 (.۳ ۳ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص (7)
، وينظر أيضا في ىذا الصدد: اقتصاديات )2۳۱) ينظر: الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د. سالد محمد الشوابكة (ص  (4)

 (. ۱۳۱الدالية العامة، دراسة نظرية تطبيقية رؤية إسلامية، )ص 
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التكاليف  على النفقات حيث لا يستطيع واضعو ابؼوازنة التنبؤ بدقدار ابؼبالغ التي يجب اعتمادىا لسد ابغاجة أو
 . (1)لةابؼختلفة من الدو 

ما دامت ابؼوازنة إجازة مسبقة, أي أنها موضوعة للمستقبل, لذا لا يدكن ابعزم فيها بدقدار النفقات          
والإيرادات, وإنما ىي بزمتُ وتقدير على وجو التقريب, على ضوء الظروف الاقتصادية والاجتماعية وابؼالية التي 

ة قدر الإمكان عند تقدير أرقامها, ومع ذلك من الصعب أعدت خلابؽا, ويجب على ابغكومة أن تتوخي الدق
 يعبر عن الأرقام الفعلية أي ابؼصروفة والمجباة ة مع أرقام ابغساب ابػتامي الذي بدكان أن تتطابق أرقام ابؼوازنة التقديري

 .(0)من تنفيذ ابؼوازنة فعلا بعد الانتهاء

ا, فمنها ما يسهل توقعو كرواتب ابؼوظفتُ, ومنها ما يصعب ويختلف تقدير النفقات والإيرادات تبعا لنوعية كل منه
توقعو كالإيرادات النفطية التي تتوقف معرفتو على معرفة كمية النفط ابؼتوقع استخراجو خلال السنة وسعر برميل 

كون النفط خلال أيام تلك السنة ابؼالية وعلى كل حال أصبحت ابؼوازنة تقدر على أساس التوازن, ولكن غالبا ما ي
 .(3)ابػتامي  ىذا التوازن ظاىريا, ويظهر الوضع ابغقيقي للعجز في قانون حسابها

ومع ذلك فإن تطور علم ابؼالية حديثا وتطور علم الإحصاء وعلم المحاسبة واستخدام ابغاسوب في العمل           
الإداري قد أدى إلذ أن ابؼؤشرات التقديرية أصبحت ذات دقة عالية بسبب التطور ابغاصل فإن الأرقام وإن كانت 

ستخدام حسابات ابعدوى الاقتصادية والكلفة الاقتصادية تقديرية أو بزمينية شأنها في ذلك شأن أي خطة, إلا أن ا
 . (4)الأرقام أكثر دقة  ابؼنفعة ( وغتَىا من الوسائل الفنية قد جعل من تلك -وقياس ) التكلفة 

                                                 
 ( .۳2۳ينظر : الدالية العامة والقانون الدالر والضريبي، د. عادل العلي ) ص   (7)
-http://ARAB(، بحث منشور على شبكة الإنتًنت:  74 -77ينظر: الدوازنة العامة، محمد ختَ العكام، )ص   (2)

ENCY.COM. 
 .( 14-۱۳ينظر: الدوازنة العامة، محمد ختَ العكام، )ص  (7)
 (. ۳2۳ينظر: الدالية العامة والقانون الدالر والضريبي، د. عادل العلي، )ص  (4)

http://arab-ency.com/
http://arab-ency.com/
http://arab-ency.com/
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 السنوية:  -0

لناحية ويقصد بهذا ابؼبدأ إنفاق وإيرادات الدولة بؼدة عام واحد, وإن يتم بصفة دورية, وتعتبر ىذه الفتًة من ا     
 أىم مبررات سنوية ابؼوازنة ما يلي: العملية أقصر فتًة تتلاءم مع خصائص ابؼوازنة, ولعل

 وذلك لأجل ضمان الرقابة الدورية والفعالة من جانب السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية. -1

 الأربعة. وأيضا فإن فتًة السنة الواحدة ىي فتًة طبيعية تغطي ابؼواسم الفصلية -2

 الكثتَ من مقومات ابغياة الإنسانية والطبيعية يقاس بالسنة الواحدة. -3

  (7)  فتًة السنة لعملية إعداد الدوازنملاءمة  -4 

السنوية ىي أن يتم تقدير الإيرادات والنفقات العامة بؼدة سنة واحدة لأنها فتًة زمنية كافية ومناسبة ف)إذن        
لتقدير الإيرادات العامة, التي تسعى الدولة للحصول عليها, وخاصة الضرائب ابؼباشرة ابؼفروضة على الدخول 

دخول؛ ولأن إعداد ابؼوازنة العامة يتطلب جهدا السنوية؛ ولأنها أيضا تغطي الدورة الطبيعية لأغلب الإيرادات وال
ووقتا ليس بالقصتَ, لذا لد بذعل الفتًة أقل من سنة وكذلك إعدادىا لفتًة أطول من السنة سيجعل التقدير أصعب 
لطول الفتًة بتُ إعدادىا والعمل بها, وأحيانا قد تدعو الظروف الدول التي بسر بها إلذ ابػروج عن فتًة السنة في 

د ابؼوازنة العامة مثل مواجهتها لأزمة اقتصادية أو طبيعية أو حروب تتطلب نفقات كبتَة لفتًة أطول أو تقصر إعدا
 (0)عن السنة وبحسب الظروف التي برصل بؽذه الدولة ( . 

 

                                                 
-47ص ( ) ۱۷۷۳ينظر: الدوازنة العامة، فهمي لزمود شكري، الدؤسسة الجامعية ل لدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت )  (7)

40 .) 
 (. 22–2۳م( )ص  ۱۷۹۹)  2ينظر: الدوازنة العامة للدولة، قطب إبراىيم، الذيئة الدصرية العامة للكتاب، القاىرة ط  (2)
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 الأىداف العامة -

تسعى الدولة حديثا من خلال بنود ابؼوازنة العامة إلذ برقيق أىدافها العامة    على بصيع ابؼستويات           
السياسية والاجتماعية والاقتصادية, وعلى كافة الصعد, حيث تعد ابؼوازنة العامة للدولة كمرآة تعكس الدور 

  .(1)والنشاط الذي بسارسو الدولة 

م أن ابؼوازنة العامة ىي الأداة الرئيسية في يد ابغكومة التحقيق أىدافها, إذ تتضمن ابؼوازنة وكذلك من ابؼعلو      
خلال السنة ابؼالية ابؼقبلة, وبالتالر فإن تنفيذ ىذه البرامج وابؼشاريع  العامة برامج ومشاريع سوف تنفذىا ابغكومة

 . (0)يؤدي إلذ برقيق أىداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية  

الاجتماعي والاقتصادي, وبرقيق النمو أو  ومن الأىداف العامة التي تسعى أو تطمح الدول إلذ برقيقها ىو التوازن
 . (3)التنمية الاقتصادية

لقد أصبحت ابؼوازنة العامة في العصر ابغديث الأداة الرئيسية لقيام الدولة بوظائفها وبرقيقها لأىدافها وعلى بصيع 
 .(4)لات من أجل برقيق الاستقرار الاقتصادي والتنمية الاقتصادية الصعد وفي بصيع المجا

 

 

 

                                                 

 (.۱۳۳-۱۳۱ينظر: علم الدالية العامة، محمد فرىو، معهد الإدارة والاقتصاد، الرياض، )ص  (7)
 .( 2۳۷وابكة، )ص ينظر: الدالية العامة والتشريعات الضريبية، د. سالد محمد الش  (2)
 (. ۱۳۳ -۱۳۱ينظر: علم الدالية العامة، د. محمد فرىود )ص   (7)
 http:arab-ency.com( . بحث منشور على شبكة الإنتًنت، 74ينظر: الدوازنة العامة، محمد ختَ العكام، )ص  (4)
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 ابؼطلب الثالث: التعريف بابؼوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي

 أولا : نشأة الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي

يو في العصر لقد مرت ابؼوازنة في الاقتصاد الإسلامي بعدة مراحل وتطورت حتى وصلت إلذ ما ىي عل       
 ابغاضر, وىناك بعض الباحثتُ أعطي لمحة تاريخية عن تطور النظام ابؼالر ونشوء مفهوم ابؼوازنة.

عليو السلام من أوائل الذين وضعوا موازنة  -وفي ىذا ابػصوص يشتَ بعض الباحثتُ إلذ أن يوسف        
 .(1)القمح واستهلاكو للاستفادة من سنوات الرخاء والوفرة على أساس التوازن بتُ إنتاج 

عرف الفكر الإسلامي ابؼوازنة التخطيطية وقدر الاحتياجات اللازمة وذلك من خلال ما ورد في قصة يوسف       
تٍ( - ,   (0)عليو السلام والتي ذكرىا القرآن الكريم يقولو تعالذ:  ) سَبْعٌ عِجَافٌ وَسَبْعَ سُنبـُلََٰتٍ خُضْرٍ وَأخَُرَ يَابِسََٰ

سيدنا يوسف عليو السلام بؼلك مصر موازنة بزطيطية توافرت بؽا الأصول العلمية والعملية  فيها الإنتاج  فقد أرسی
الزراعي )الإيرادات( والنفقات الاستهلاكية بهدف مواجهة ابؼخاطر المحتملة من المجاعة ابؼتوقعة فقال بؽم أتزرعون سبع 

أبصل صورة للتخطيط الاستًاتيجي والذي من شأنو حفظ  سنبلات خضر فما حصدبسوه فاتركوه في سبيلو, ليعطيهم
الإيرادات )ابؼنهج الزراعي( بعيدا عن ابؼؤثرات ابػارجية وليتم استخدام ذلك في سنوات القحط من أجل بزطي فتًة 

نِتَُ الكساد في ضوء الظروف ابؼتاحة خطة استمرت بطسة عشر عاما بقدىا في قولو تعالذ: }قاَلَ تَـزْرَعُونَ سَبْعَ سِ 
بُلِوِ إِلاا قلَِيلًا بفاا تَأْكُلُونَ { ]يوسف:  [ كما أن تدوين الدواوين في عهد ابػليفة 47دَأبًَا فَمَا حَصَدْتُمْ فَذَرُوهُ فِي سُنـْ

                                                 
 .(۱2۷ينظر: إدارة الدالية العامة، علي العربي، عبد الدعطي عساف، ) ص   (7)
 .( 47سورة يوسف، الآية )   (2)
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لضبط الصرف وتنظيمو يتضمن تقديرا للنفقات العامة, وظهر ىذا واضح فيما  -الراشد عمر بن ابػطاب رضي الله عنه
 . (1)صاد الإسلامي بتقدير الارتفاع والذي يدثل ابؼوازنة العامة يعرف في الاقت

, شارحا ذلك, )وبفا يلزمو في كل (0)حديثا حيث تم فيو ابؼقابلة بتُ الإيرادات والنفقات العامة, قال النويري       
سنة تقدير الارتفاع بعينو إلا أنو لا يضيق فيو حاصلا ولا باقيا ولا يفصل ابعوالر بالأبظاء, بل يعقد ابعملة في صدره 
على ما يستحق بتلك ابؼعاملة من جهات الأصول وابؼضاف, ويخصم بابؼرتب عليها عن كل سنة كاملة ويسوقو إلذ 

 . (3)هر بذلك ميزان تلك ابعهة( خالص أو فائض ليظ

ومن خلال الشرح الذي عبر عنو النويري يظهر لنا ميزة تقدير الارتفاع والذي يشمل جوىر تقدير الإيرادات 
والنفقات في تلك ابغقبة أي في عصره وأيضا فالنويري يذكر ىنا بعض مهام أمتُ بيت ابؼال في عصره, حيث أنو 

النفقات العامة  بارة عن مقابلة إبصالر الإيرادات العامة ابؼقدرة للسنة القادمة بإبصالربعد تقدير الارتفاع والذي ىو ع

                                                 
ينظر: الدوازنة العامة للدولة في الفكر الإسلامي، لرلة الدراسات التجارية الإسلامية، كلية التجارة، جامعة الأزىر، العدد   (7)

 .( 00م، ) ص  ۱۷۱۱الأول، يناير، 
 -ىـ ۹۳۳-۷۹۹، شهاب الدين النويري )النويري ىو أحمد بن عبد الوىاب بن محمد بن عبد الدائم القرشي التيمي البكري  (2)

م ( نسبتو إلذ نويرة )من قرى بتٍ سويف بدصر( ومولده ومنشأه بقوص، صاحب مصنف )نهاية الأرب في ۱۳۳۳ -۱2۹۱
فنون الأدب( وىو كبتَ جدا وىو أشبو بدائرة معارف لدا وصل إليو العلم عند العرب في عصره، توفي في القاىرة نقلا عن: 

 لي...الإعلام للزرك
نهاية الأرب في فنون الأدب، شهاب الدين أحمد النويري، وزارة الثقافة والإرشاد القومي، مطابع كوستاتسوماس وشركاه،  (7)

 ( عمر رضا كحالة : ۱۳۳۳ -ىـ  ۹۳۳( ت  ) ۱/2۷۹القاىرة ) ج 
 (.  306 /  ۱معجم الدؤلفتُ : مكتبة الدثتٌ  بتَوت بدون تاريخ طبع  ) ج 
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, عمل تقديرا عجز فيو ابؼرتب (1)الثابتة بؼدة سنة ليتبتُ لو ىل يستحق فائض أو توازن للموازنة العامة السنة القادمة
 .(0)عن الارتفاع مائتي ألف دينار

و أن الوزير الناصر للدين أبا ابغستُ عبد الربضن البازوري وزير مصر في خلافة وذكر أيضا في معرض حديث        
, أمر أن يعمل قدر ارتفاع الدولة وما عليها من النفقات حتى يتم معرفة ما برتاجو (3)ابؼستنصر بالله بن الظاىر

ارتفاعو وما عليو وسلم ابعميع بؼتولر ديوان المجلس, وىو زمام الدواوين  الدولة من النفقات, فعمل أرباب كل ديوان
فنظم عليو عما جامعا وأتاه بو فوجد ارتفاع الدولة ألفي ألف دينار منها الشام ألف ألف دينار ونفقاتو إزاء ارتفاعو 

 .(4)دينار والرتب وباقي الدولة ألف ألف

مة ابؼالية نظرا لاتساع نطاق الدولة الإسلامية الذي أوجب وقد عرف النظام الإسلامي الكثتَ من الأنظ 
ضرورة التفكتَ في أحسن الأساليب لإدارة ابؼوارد بالشكل الذي يضمن توجيهها بدا يحقق الرفاه وابػتَ للمجتمع 

ى الإسلامي وعلى مر العصور, وبالتالر ظهرت فكرة الدواوين ابؼتخصصة في إدارة الشؤون ابؼختلفة فكان ىناك عل
سبيل ابؼثال وليس على سبيل ابغصر ديوان ابػراج, ديوان الرسائل, ديوان الإيرادات, ديوان ابعيش, وعلى ىذا 

وعلى ىذا الأساس فإن أبواب التعامل مفتوحة مع ابعميع بشرط وىو أن تكون الأساس يتولذ كل ديوان متخصص 
زنات تتناغم وتتفق مع روح الإسلام فلا حرج من أن وفق قواعد الشريعة الإسلامية وإذا كانت ىذه ابؼعاملات وابؼوا

 المجتمع الإسلامي ككل. يكون التعامل معها وخصوصا إنها تصب في صالح

 

                                                 
 2۱۳، )ص  7ينظر: التنظيم المحاسبي للأموال العامة في الدولة الإسلامية، لزمود لاشتُ، دار الكتاب اللبناني، بتَوت ط  (7)
 (.00، وينظر أيضا: الدوازنة العامة للدولة في الفكر الإسلامي، د. محمد عبد الحليم )ص (
 (. ۱۱۳ص / ۱ىـ )ج ۱2۹۳ينظر: خطط الدقريزي، تقي الدين الدقريزي، مؤسسة دار التحرير، القاىرة، مطبقة بولاق،   (2)
 .(۱۱۷)ص  ىـ(: الدنجد في اللغة والإعلام،427-487ىو ثامن الأمراء الفاطميتُ مدة حكمو )  (7)
 .( 184ص / ۱ينظر: خطط الدقريزي، تقي الدين الدقريزي، )ج  (4)
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 ثانيا التعريف بالدوازنة في الاقتصاد الإسلامي:

العامة ابؼقدرة بؾموع الإيرادات والنفقات مة في الاقتصاد الإسلامي بأنها )وبالتالر يدكن أن تعرف ابؼوازنة العا   
تفقة مع أحكام الشريعة للفتًة الزمنية القادمة والتي غالبا ما تكون سنة في سبيل برقيق الأىداف العامة ابؼ

 .(1)الإسلامية(

 عناصر الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي -ثالثا

ا وبعد تعريفها يدكن استخلاص ومن خلال ما مر معنا سابقا بخصوص ابؼوازنة في الاقتصاد الإسلامي والتطرق بؽ   
 عناصر ابؼوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي من خلال التعريف السابق.

 أولا التقدير:

إن التقدير في ابؼوازنة العامة, وتوقع ما ستكون عليو الإيرادات والنفقات العامة من أىم عناصر إعداد 
وموضوعية تكون ابؼوازنة العامة أداة مالية صابغة لأداء ابؽدف ابؼوازنة العامة, فبقدر ما تكون عملية التقدير دقيقة 

 .(0)الذي أعدت من أجلو

وىو يعد من قبيل تنظيم الدولة لشؤونها ابؼالية وبزطيطها بؽا وىو أمر متًوك للدول الإسلامية تتخذ لو من 
الأساليب والطرق ما يناسب ظروف زمانها ومكانها على النحو الذي يحقق أكبر قدر من ابؼصلحة للأمة الإسلامية, 

 .(3)ت قولو لى الله عليه وسلم::) أنتم أعلم بأمر دنياكم ( ولا يتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية, بل ىو بفا يدخل بر

                                                 
 (.۳۹لددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص ا (7)
 (. ۳۱ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص   (2)
ينظر: صحيح مسلم، مسلم، كتاب الفضائل، باب وجوب امتثال ما قالو شرعا دون ما ذكره صلى الله عليه وسلم، من معايش الدنيا على  (7)

 (.1836/ص  4، )ج ( 2۳۷۳سبيل الرأي، رقم الحديث ) 
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ولو نظرنا إلذ الواقع ابؼعاصر الذي نعيشو اليوم لتبتُ أن ابؼصلحة تقتضي ذلك التخطيط والتنظيم, لنظر 
تقدر التعدد في وجوه الإنفاق العام واتساعو, بفا يتطلب ويقتضي من الدولة أن تعد عدتها قبل وقوع ابغاجة العامة ف

الإيرادات العامة التي يتوقع حصوبؽا كما تقدر النفقات التي يلزم اتفاقها وتعمل تقديرا للإيرادات العامة للوقوف على 
 (1)مدى كفايتها النفقات ابؼتوقعة.

ولقد عرف الاقتصاد الإسلامي عملية تقدير الإيرادات والنفقات العامة والتي اعتبرت إحدى واجبات   
م, قال ابؼاوردي: )تقدير العطايا وما يستحق في بيت ابؼال من غتَ سرف ولا تقصتَ ودفعو في وقت الوالر أو ابغاك

 . (0)لا تقديم فيو ولا تأختَ( 

وقد مارس ابػلفاء الراشدون تقدير موارد الدولة وبزمينها من قبل جبايتها, وكان ابػليفة الراشد عمر بن 
 -رضي الله عنه -ليم الدولة الإسلامية لتقدير مساحة الأراضي عندما استعمل عمر, يبعث عمالو إلذ أقا-ابػطاب رضي الله عنه

عثمان بن حنيف على ابػراج وأمره بابؼساحة ووضع ما برملو الأرض من خراجها, فمسح السواد وجعل مقدار 
ضا عن تقدير ابػراج يختلف حسب نوعية المحصول وأيضا بؼعرفة إعداد أىل الذمة ليقدر ما يجب عليهم من جزية ف

 . (3)العشور على الأموال التجارية والزكاة في الأموال الزكوية 

وإلذ جانب ما سبق ذكره فإنو يدكن أن يستأنس بؼسألة التقدير من خلال وجوده في النظام الإسلامي بدا كان       
يد الساعدي قال: عن أبي بض -يحدث من خرص بعض الإيرادات العامة, فقد صح عن الإمام البخاري ربضو الله

                                                 
(  43 لبحوث والتدريب، بحث رقم )لينظر الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، البنك الإسلامي للتنمية الدعهد الإسلامي   (7)
 ( 2۷ص )
 (.۱۱ينظر: الأحكام السلطانية، الداوردي، )ص   (2)
وادي القرى واد بتُ الشام والددينة فيو قرى كثتَة، ينظر في ذلك: (.  2۳۳ينظر: الأحكام السلطانية، للماوردي )ص  (7)

 (. ۳۳۱ص  4ياقوت الحموي، معجم البلدان، بتَوت، دار صادر )ج 
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, لأصحابو: -, غزوة تبوك, فلما جاء وادي القرى. إذا امرأة في حديقة بؽا, فقال النبي لى الله عليه وسلم:-لى الله عليه وسلم:-(غزونا مع النبي 
 .(1)ابغديث لى الله عليه وسلم:, عشرة أوسق فقال بؽا: (احصي ما يخرج منها...(-اخرصوا وخرص رسول الله 

صلى الله -أن ابػرص قد عمل بو في حياة الرسول   -ربضو الله -ىو التقدير بالظن". وقد ذكر ابػطابي, فابػرص 
عمل بو أبو بكر الصديق وعمر بن ابػطاب )رضي الله لو عنهما(,  , حتى مات ثم عمل بو وكذلك -عليو وسلم 

 . (0)لشعبي من بعده ولد ينقل عن أحد منهم ولا من التابعتُ تركو, إلا ما روي عن ا

, أىم الإيرادات العامة للدولة  -فهذا ابػرص للزكاة لاسيما وأن الزكاة كانت بسثل في عهد الرسول لى الله عليه وسلم:      
, خيبر إلذ اليهود  -الإسلامية في ذلك الوقت, فإن ابػرص والتقدير قد وجد أيضا في غتَ الزكاة, فقد دفع النبي لى الله عليه وسلم:

 .(3)فيخرص عليهم   رضي الله عنه-بالنصف, وكان يبعث عبد الله بن رواحة  مساقاة

عدة أسس الفرض النفقات مع مراعاة مقدار ابغاجة  -وأما بالنسبة لتقدير النفقات فقد اعتمد عمر رضي الله عنه       
اذ الدواوين عندما زادت الإيرادات , إلذ ابز-فلقد كانت من الأسباب التي دعت ابػليفة عمر بن ابػطاب رضي الله عنه

العامة في عهده, وأراد كتابة أبظاء الناس وابعند بؼعرفة أعدادىم لفرض العطاء بؽم ولأسرىم, بالإضافة إلذ ذلك كلو  
 كان يقوم بتجارب عملية لتقدير النفقات

                                                 
خرص النخلة والكرمة (.  ۱2۱ص / 2ج ( ) ۱۷۱۱ينظر: صحيح البخاري، كتاب الزكاة، خرص التمر رقم الحديث )  (7)

يخرصها فرصة: إذا حزر ما عليها من الرطب تدرة ومن العنب زبيبة فهو من الخرص: أي الظن لأن الحزر ىو تقدير بالظن، ينظر 
 مادة خرص.(  22ص / 2، )ج في ذلك: النهاية في غريب الحديث، لابن الأثتَ

 2۱2ص / ۱ينظر: معالد السنن مع لستصر أبي داود، الخطابي، تحقيق أحمد شاكر ومحمد الفقي بتَوت، دار الدعرفة ب ( )ج  (2)
، وقد ذكر ابن حجر أن فائدة الخرص ىو التوسعة على أرباب الثمار في التناول منها والبيع من زىوىا وايتاء الأىل والجتَان (

 (744/۳دار الفكر .) -والفقراء... إلخ، وينظر في ذلك: فتح الباري، تحقيق الشيخ عبد العزيز بن باز رحمو الله 
كتابة الزكاة، باب متى (  ۱۱۳ص / 2ينظر : سنن أبي داود، أبو داوود، مراجعة محمد لزيي الدين )دار الفكر ب ت( )ج  (7)

 يخرص التمر
 ( . 252لماوردي، ) ينظر: الأحكام السلطانية، ل (4)
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رد ثم دعاء ثلاثتُ فأكلوا منو غداءىم ثم فعل من الطعام فطحن ثم خبز ثم ث) * ( , أمر بجريب  -لى الله عليه وسلم: -العامة فإنو 
 في العشاء مثل ذلك فقال: 

 . (1)يكفي الرجل جريبان في كل شهر وجعل ىذا عاما في العطاء بعميع ابؼسلمتُ 

وأن عملية تقدير عناصر ابؼوازنة العامة تتأثر بالدور والنشاط الذي بسارسو الدول الإسلامية, والذي يتحدد        
الأولويات التي وضعتها الشريعة الإسلامية لإشباع ابغاجات وابؼصالح العامة, فمثلا عند تقدير النفقات على ضوء 

 .(0)العامة لا يجوز تقديم النفقات العامة لإشباع حاجات برسينية أو حاجية قبل الضرورية 

 :ثانيا السنوية

السنة ىي الفتًة الزمنية الغالبة في إعداد ابؼوازنة العامة, حيث يتم تقدير عناصر الإيرادات والنفقات العامة        
بؼدة سنة واحدة؛ لأن ابؼوازنة العامة كما سبق ذكره ترتبط بفتًة زمنية بؿددة, وابؼوازنة في الاقتصاد الإسلامي لا 

أيضا بسثل تقديريات الإيرادات والنفقات العامة فهي بذلك ترتبط بفتًة بزتلف عن غتَىا في ىذه ابػاصية؛ لأنها 
 .(3)بؿددة 

واختيار السنة يرجع إلذ دورة الإيرادات العامة في الدول الإسلامية غالبا ما تكون سنة؛ لأنها مدة الغلات وأخذ     
 . (4)سنة قمرية واحدة الثمرات, فالزكاة وكذلك ابػراج وابعزية والعشور بذبي بعد مضي ابغول, وىي 

                                                 

الجريب: ىو مكيال ضخم لأىل الشام وأىل مصر، والجمع أمدی، وقال ابن بري: الددى مكيال لأىل الشام يقال لو الجريب 
 4۳/۹يسع خمسة وأربعتُ رطة وىو غتَ الدد )بالديم الدضمومة والياء الدشددة( ينظر في ذلك: تفستَ ابن كثتَ الطبعة العلمية ) 

 (. 2۳2ينظر: الدرجع السابق، للماوردي )ص  ( 74۷/۳القرطبي )  وكذلك تفستَ( 
 ( ۳۷ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي )ص  (2)
البنك  -والتنمية  ينظر: الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، سعد بن حمدان ال لحياني، الدعهد الإسلامي اللبحوث (7)

 (. ۳2( )ص  47الإسلامي للتنمية، بحث رقم ) 
 (. ۳۷ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص  (4)
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الذي كان يدخر لأىلو من القوت  -لى الله عليه وسلم:-وأما اختيار السنة في تقدير النفقات العامة فهو اقتداء برسول الله       
بؼدة سنة, ولأن تقدير ابغاجة للفقراء وابؼساكتُ ىي ما يتم كفايتهم بؼدة سنة في الغالب؛ لأن الأحوال تتغتَ وتتبدل 

 . (1)قضاء السنة, كما أن أسباب الدخل تتكرر مع تكرر السنةمع ان

إذن من خلال ما سبق يتضح لنا مفهوم مبدأ السنوية في ابؼوازنة العامة, وإنو يعتٍ أن تكون فتًة ابؼوازنة العامة       
تصاد الإسلامي, التي وتعتمد منو, ومن خلال ما تم عرضو سابقا يقودنا إلذ: التساؤل الذي يطرح ىنا, ىل في الاق

ما يلزم الأخذ بهذا ابؼبدأ أو تركو, أم أن الأمر متًوك للدول الإسلامية, تأخذ بدا يناسب ظروفها وأوضاعها من 
 الالتزام, بهذا ابؼبدأ أو تركو؟

وللجواب عن ىذا التساؤل نقول: لقد ذكر بعض الكتاب أن النظام الإسلامي يقر ىذا ابؼبدأ مع إمكان      
و عند اقتضاء الظروف لذلك التجاوز , ويستند ىؤلاء الذين ذىبوا إلذ ىذا أن معظم الإيرادات التجاوز عن

 .(0)وابؼصروفات العامة في النظام الإسلامي سنوية 

أما بالنسبة إلذ جواز ابػروج على ىذا ابؼبدأ فيستدلون على جواز ذلك من خلال قول بصهور الفقهاء 
 .(3)ابغاجة  , وجواز تأختَىا عند*( ) بتعجيل إخراج الزكاة قبل وقتها

                                                 
 (. 22ص / ۱ينظر: إحياء علوم الدين مع الدغتٍ عن حمل الأسفار، أبو حامد الغزالر، دار الفكر العربية بدون ط تاريخ، ج  (7)
 ( .۳2۱ -۳2۱ينظر: النفقات العامة في الإسلام، يوسف إبراىيم، )ص  (2)

: وىنا مسألة )بخصوص الزكاة( وىي ىل يحق تقديدها في الدوعد أي أدائها قبل موعدىا وقبل أن يحول عليها الحول؟ فهناك ) * ( 
من يرى بجواز ذلك فجمهور الفقهاء يرون جواز أداء الزكاة قبل عام أو عامتُ وقبل انتهاء الحول، ودليلهم في ذلك ما رواه على 

صلى الله عليه وسلم، في تعجيل زكاتو قبل أن يحول الحول عليو وذلك مسارعتو إلذ -العباس سال رسول الله  أن -بن أبي طالب رضی الله عنو 
الختَ، فإذن لو في ذلك. أما بخصوص تأختَ أداة الزكاة فهو غتَ جائز إلا إذا كان ىذا التأختَ بعذر وسبب معتبر، كأن يوفرىا 

أشد حاجة من غتَه وكذلك في حالة اتخاذ قرار من ولر الأمر بتأختَىا السبب فيو  القريب أو فقتَ غائب أو في بلد غتَ بلده كان
، أنو أخر زكاة الدواشي في عام الرمادة إلذ عام آخر، -مصلحة عامة للمسلمتُ، كما صح في ذلك عن عمر بن الخطاب رضي الله عنه
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, فضلا عن ذلك فإن (1)وكذلك جواز الاقتًاض على حساب بيت ابؼال ليتم السداد في السنوات ابؼقبلة
 . (0)بتوزيع العطاء في السنة الواحدة أكثر من مرة , قاموا-رضي الله عنهم -بعض ابػلفاء الراشدين 

الأصل ابؼقرر ىو مبدأ السنوية ومع ذلك فقد تدعوا الظروف التي ومن خلال العرض السابق يفهم منو أن 
 بسر بها الدول الإسلامية إلذ ابػروج عن مبدأ السنوية,

 .(3)في إعداد ابؼيزانية العامة للدولة, وأن ابػروج عليو إنما ىو عند ابغاجة 

 ثالثا الأىداف

يق أحكامو في بصيع نواحي ابغياة الإنسانية لأن في تهدف الدول الإسلامية أساسا إلذ إقامة شرع الله, وتطب      
إقامة شرع الله برقيق سعادة الإنسان في ابغياة الدنيا والآخرة, ويتفرع من ىذا ابؽدف عدة أىداف منها على سبيل 

ة ابؼثال وليس ابغصر ىو برقيق التكامل الاجتماعي بتُ ابؼسلمتُ والعمل على إيجاد التوازن الاقتصادي وكذلك إقام
 . (4)وسائل التنمية والعمران في المجتمع 

ومن الأىداف الأخرى للموازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي مثل الرقابية والإدارية والتخطيطية, وىذه         
الأىداف برقق مقاصد شرعية ولا تتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية, فالرقابة على الأموال العامة في برصيلها 

                                                                                                                                        

في المحاسبة، الدملكة الأردنية الذاشمية، عمان، )  ينظر في ذلك: لزاسبة الزكاة فقها وتطبيقا، حستُ حسن الخطيب، لزاضرات
 (.40-40ص( )  2۳۳۱

 (. ۳2۱ينظر: النفقات العامة في الإسلام، يوسف إبراىيم )ص  (7)
 (. 0۹۳( فقرة )  744ينظر : كتاب الأموال، أبو عبيد، )ص ( 2)
الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، البنك ينظر: الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، سعد بن حمدان اللحياني،  (7)

، وينظر أيضا: الدالية العامة والنظام الدالر الإسلامي، د. سمتَ الشاعر، )ص ( ۹۱ص ( )43 الإسلامي للتنمية، بحث رقم )
2۳۳ .) 

 (. 47-45ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي، )ص  (4)
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ة أو الإسراف والتبديد وىو مبدأ مطلوب في الإسلام, وذلك وإنفاقها, ىدفو التأكد من عدم تعرضها للضياع والسرق
 .لأن حفظ الأموال مقصد من مقاصد الشريعة

: فهو ىدف مطلوب أيضا بؼا يحققو من حسن توزيع الأموال العامة وبزصيصها وفق أما الذدف الإداري      
 راد إبقازىا لتقديم الأىم على ابؼهم.من خلال الأعمال ابؼ الأولويات الشرعية؛ لأن تلك الأولويات لا تعرف إلا

: فهو بدا يتضمن من بزطيط بعيد ابؼدى وبرديد للبدائل وبرليلها وبعد ذلك اختيار أما الذدف التخطيطي      
أفضل ىذه البدائل, فهو أيضا ىدف مطلوب نظراً بؼا يحققو من خلال ترشيد النفقات العامة, وبرقيق أفضل النتائج 

 شك في بأن حسن النظر في الأموال العامة مطلوب؛ لأن الإمام كالوكيل فيها, يتصرف فيها بدا بأقل التكاليف, ولا
 .(1) ىو أصلح ويعود بالنفع للأمة الإسلامية, وعلى بصيع الصعد

وأما الأىداف الاقتصادية والاجتماعية فهي أيضا تقع على عاتق الدول الإسلامية فهي ليست بؾرد دولة        
فهوم ابؼعروف في الأدبيات الاقتصادية, بل ىي دولة بؽا وظائف يدكن أن تتسع لتشمل برقيق الأىداف حارسة بابؼ

 الاقتصادية وكذلك الاجتماعية للمجتمع الإسلامي وفق الضوابط الشرعية وباستخدام أدوات اقتصادية مشروعة
(0) . 

واسطتها برقق الدولة برابؾها الاجتماعية بدا يضمن فابؼوازنة ىي وسيلة الدولة للقيام بوظائفها الاقتصادية وب       
برقيق ابؼصلحة العامة للرعية والمجتمع الإسلامي ككل, إذ لا يدكن تقديم ابػدمات وتنفيذ ابؼشاريع النافعة إلا إذا 

عدة رصدت الأموال اللازمة بؽا, فابؼوازنة ىي وسيلة الدولة لتنفيذ سياستها الاقتصادية عن طريق تنفيذ ابػطط ابؼ

                                                 
الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، سعد بن حمدان اللحياني، منشورات الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، ينظر:  (7)

 (.-۳۱ص ( ) 4۳البنك الإسلامي للتنمية، بحث رقم ) 
 (. ۱۷۹ -۱۷۷و كذلك ينظر: الدالية العامة والنظام الدالر الإسلامي، د. سمتَ الشاعر، )ص  
 .(۱۷۹امة والنظام الدالر الإسلامي، د. سمتَ الشاعر، )ص ينظر: الدالية الع (2)
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رؤية شاملة لتحقيق تلك  وفق لذلك ومن خلابؽا تستطيع الدولة إعادة توزيع الدخل وفق سياسة اجتماعية بـططة و 
 . (1) الأىداف

وعلى ىذا الأساس تندرج أهمية وأولوية برقيق ىذه الأىداف في الاقتصاد الإسلامي وفق التًتيب الذي        
حددتو الشريعة الإسلامية في إشباع ابغاجات وابؼصالح العامة, وىو ما يسمى بسلم الأولويات, حيث يبدأ بالأىم 

ع وبرقيق ابؼصالح الضرورية أولا, ثم التي يتحقق فابؼهم من الأىداف, أي بدعتٌ يبدأ بالأىداف التي يتحقق منها إشبا 
 . (0)منها ابؼصالح ابغاجية, ثم التحسينية 

وبعد الانتهاء من بيان التعريف ببيت ابؼال ونشأتو والعلاقة بتُ ابؼوازنة وبيت ابؼال في الإسلام وكذلك الفرق      
لذ بيان عناصر ابؼوازنة من خلال التعاريف السابقة بتُ ابؼوازنة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي والتطرق إ

لكل من ابعانبتُ, أود أن أنبو على أن ابؼقصد العام من التشريع الإسلامي ىو برقيق مصالح العباد في العاجل 
والأجل معا وذلك عن طريق جلب النفع بؽم ودفع الفساد عنهم, وعلى ىذا الأساس فإن قواعد الشريعة الإسلامية 

ابؼرونة والاتساع حيث أنها صابغة لكل زمان ومكان وتتسع لتقبل كل الوسائل والتطبيقات بشرط أن لا  فيها من
تتعارض مع أصل من أصوبؽا وىذا واضح ولا يحتاج إلذ تأمل وتفكتَ بل ىو أسهل ما يكون, بدليل أن النبي صلى 

تَ, الذي أريد أن أصل إليو ىو أن أبواب , مات ودرعو مرىون عند يهودي بثلاثتُ صاع من الشع -الله عليو وسلم 
التعامل مفتوحة على مصراعيها مع ابعميع بشرط واحد ىو أن تكون على وفق الضوابط الشرعية, بدعتٌ أن لا 

 تتعارض مع أصل من أصول الشريعة الإسلامية.

ىا بخصوص الشكل ىذا من جانب, ومن جانب آخر تريد أن تلفت الأنظار إلذ أن ابغقيقة التي يجب تأكيد     
ابؼعاصر للميزانية أو ابؼوازنة العامة للدولة إنما ىو وليد التقدم الكبتَ الذي حققو الفكر البشري وعلى الرغم من أن 
ابؼسلمتُ عرفوا تنظيمات مالية مهمة فيما يتعلق بإدارة الأموال العامة, إلا أن ابؼوازنة العامة بدفهومها الدقيق المحدد لد 

                                                 
 (.  24ينظر: عجز الدوازنة وعلاجو في الفقو الإسلامي، د. حستُ راتب يوسف ريان، ) ص  (7)
 (.   41ينظر: الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، د. وليد خالد الشايجي )ص  (2)
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قت متأخر نسبيا في كل من إبقلتًا وفرنسا وذلك عندما أصبح للبربؼان حق الإقرار ابؼسبق لكل من تنشأ إلا في و 
الإيرادات والنفقات العامة, وىو ما يعتٍ أن ابؼوازنة العامة بصورتها ابؼعروفة لد تكن معروفة منذ الصدر الأول 

وازنة كانت موجودة في الفكر الإسلامي وإن للإسلام, ولكن مع ذلك فإن ابؼبادئ الأساسية والأصول ابعوىرية للم
ىذا الفكر ينصح بشكل قريب إلذ حد ما بهذه ابؼوازنة فإن ىناك من التنظيمات ابؼالية التي عرفتها الدول الإسلامية 
ما يشكل تأصيلا لفكرة ابؼوازنة العامة, فإذا كانت ابؼوازنة لا بزرج في جوىرىا عن أن تكون تنظيمة مالية يقابل بتُ 
الإيرادات والنفقات, فيحد العلاقة بينهما, ويوجهها معا لتحقيق السياسة ابؼالية بغض النظر عن بقية الشكليات 
التي يشتًطها الفكر ابؼالر ابغديث والتي بزتلف من بلد لآخر فإذا كانت ابؼوازنة العامة في جوىرىا ىي ما ذكرنا فإنها  

 . (1)الراشدين من بعده  وفي عهد ابػلفاء -كانت معروفة ومطبقة في عهد النبي لى الله عليه وسلم:

 :ونستطيع أن ندلل على ىذا القول من خلال ما سيأتي

فنقول إن فكرة التقدير ابؼسبق لبعض أوجو الإيرادات العامة والنفقات العامة, قد عرفت مبكرا في عهد 
الثمار, ولد يكن للدولة الإسلامية نظام بؿدد ومبوب ولد , حيث كان يقدر الإيرادات في خرص  -الرسول لى الله عليه وسلم: 

 . (0)الدولة الإسلامية  , إلذ ابؼدينة وقيام -تتحدد ابؼعالد الأولذ بؽذا النظام إلا بعد ىجرة الرسول لى الله عليه وسلم: 

وكذلك تقدير لبعض الإيرادات  وأبطاس الغنائم, , يسجل كل ما يرد من إيرادات الصدقات -لى الله عليه وسلم:  -فقد كان     
مثل الزكاة والفيء, وعلى ىذا يدكن القول إن الكثتَ من الدراسات تشتَ إلذ ظهور ابؼوازنة في عهد الرسول صلى الله 

 , ولعل أىم ما يدل على ذلك: -عليو وسلم 

                                                 
دراسة مقارنة، د. محمد حلمي الطوابي،  ينظر : أثر السياسات الدالية الشرعية في تحقيق التوازن الدالر العام في الدولة الحديثة،  (7)

 (. 2۱-2 2ص ( )  2۳۳۱جامعة الأزىر، دار الفكر الجامعي، ) 
ينظر : الديزانية العامة في الدولة الإسلامية ) مبادئها وسلطات الرقابة عليها ( بحث مقدم في ندوة مالية الدولة في صدر .  (2)

 ( .2م( )ص ۱۷۱۹الإسلام، مركز الدراسات الإسلامية، جامعة التَموك، ) 
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, لليهود  -لى الله عليه وسلم:-أنو كان يقدر الإيرادات وذلك بطريقة خرص الثمار, ومنها خرص بشار خيبر التي دفعها   -1
 مساقاة بالنصف.

, أكثر الناس تنظيما في كل شؤونو وأموره, فقد كان  -أنو كان يكتب كل ما يرد إليو من إيرادات, وكان لى الله عليه وسلم: -0
ر ابؼوازنة , يكتب كل ما يرد إليو من إيرادات ويجري تقديرا بؽا قبل وردوىا كما ىو ابغال في تقدي -لى الله عليه وسلم:

 .ابغديثة
كان يضع سجلات يدون فيها النفقات ابؼقدرة متمثلة في قائمة بدستحقيها برمل أبظاءىم, وكان يحتفظ    -3

 . (1)بسجلات لكثتَ من أنواع النفقات التي يدكن تقديرىا 
 كان يتًك احتياطي يواجو بو ما يطرأ من النفقات, وكان لى الله عليه وسلم: يقسم النفقات القسمتُ :  -4

الرئيس الأعلى, وأعطيات  النفقات الراتبة ) العادية( : ويشمل النفقات التي تتكرر كل عام مثل نفقات  - أ
 الصحابة, ونفقات الضمان الاجتماعي.

أي ما ينوب ابؼسلمتُ  -لى الله عليه وسلم: -: وتشمل ما كان يعرف بنوائب الرسول النفقات ابغادثة ) غتَ العادية(    - ب
 . (0)دون أن يكون متكرراَ كل عام بل يوجد في عام ويختفي في آخر, مثل النوازل التي قد تنزل بابؼسلمتُ 

صرف وتدوينو وتنظيمو يتضمن . الضبط ال-رضي الله عنه-كما إن تدوين الدواوين في عهد ابػليفة عمر بن ابػطاب        
تقديراً للنفقات العامة, كما كان للدولة الإسلامية فيما بعد تنظيما ماليا متقدما في تقدير ابعزية والزكاة كما جاء 

 يكتب كل -ذلك عند النويري في نهاية الأرب وابػوارزمي في مفاتيح العلوم, وكما مر معنا سابقا فقد كان النبي لى الله عليه وسلم:
ما يرد إليو من إيرادات, وكان يجري تقديرا بؽا قبل ورودىا معناه التقدير بالظن, فقد كان حذيفة بن اليمان رضي الله عنه 

                                                 
م( الطبعة الأولذ، دار  2۳۱۱ -ىـ 1432  ينظر: ىيكل الدوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، د. خليفي عيسى  ) (7)

 .( ۷۱النفائس )ص 
وكذلك ينظر: أثر السياسات الدالية الشرعية في تحقيق التوازن الدالر، د. محمد حلمي  ( 26ينظر: الخراج، لأبي يوسف )ص   (2)

وينظر أيضا: الدوازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، البنك الإسلامي ( 24) ص   الطوابي
 (. 2۷للتنمية، سعد بن حمدان اللحياني، )ص 
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يتولذ خرص الثمار, وكان الزبتَ بن العوام وجهم بن الصلت يكتبان أموال الصدقات, وكان عبد الله بن كعب 
 .(1) الأنصاري على بطس الغنائم

الأساس نقول إذا كانت ابؼوازنة كما سبق ذكره تنظيما يقابل بتُ الإيرادات والنفقات فيحدد  وعلى ىذا      
العلاقة بينهما ويواجههما معا لتحقيق السياسة ابؼالية, فإن ابؼوازنة تكون قد وجدت واقعا عمليا في عهد النبي صلى 

 . (0) بصرف النظر عن الشكليات التي عرفت حديثة -الله عليو وسلم

  

                                                 
 

 ( .267(  )ص ۱۷۱ ۱ينظر: النفقات العامة في الإسلام، يوسف براىيم، دار الثقافة، قطر ) ۱
، وكذلك ينظر: الدوازنة العامة في )2۳ينظر : أثر السياسات الدالية الشرعية في تحقيق التوازن الدالر، د. حلمي الطوابي (ص  (2)

 (. ۹۷ص ( ) ۳الاقتصاد الإسلامي، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، سعد بن حمدان اللحياني، بحث رقم ) 
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 اىم النتائج والتوصيات من البحث

الضريبة إنما ىي فريضة مالية نقدية تقوم الدولة باستقطاعها من أموال ابؼواطنتُ جبرا دون أن يعود عليهم  -1

 نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

إن الضريبة في اصطلاح الفقهاء ىي حق في ابؼال ابؼسلم  غتَ الزكاة وىي غتَ بؿددة ويتًك برديدىا لولر  -0

 الأمر . 

 ىناك عدة اىداف للسياسة الضريبية عند فرضها يأتي في مقدمتها ابؽدف التمويلي .  -3

. أي بحسب إن الضرائب يدكنها أن تستحوذ على نسب كبتَة جداً من موضوع الاستحلاف  الفردي   -4

 الظروف الطارئة وابؼوجبة بؽذه الضرائب   

 تعد ابؼوازنة العامة  للدولة ابؼرآة التي تعكس الدور والنشاط الذي بسارسو الدولة. -5
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 الدصادر والدراجع
  القران الكريم 

, ابؼاوردي  أبو حسن  علي ابن محمد بن حبيب البصري البغدادي الأحكام السلطانية  والولايات الدينية  .1

 (  1987 -1398)  1ىـ ( دار الكتب العلمية , بتَوت لبنان , ط  452) ت 

بيت ابؼال نشأتو , وتطوره , خولة شاكر النجيلي , ماجستتَ في التاريخ , مطبعة وزارة الأوقاف , بغداد  .0

 م (  1979 -) ه  1396

ديوان ابؼبتدأ وابػبر في ايام العرب والعجم والبربر , ابؼعروف بدقدمة ابن خلدون ابن خلدون کتاب  العبر و    .3

  4عبد الربضن , دار احياء التًاث العربي , بتَوت لبنان ط 

برقيق محمد بؿي الدين (  ۷9۷۷تاريخ ابػلفاء , للأمام جلال الدين عبدالربضن السيوطي , ابؼتوفی )   .4

 م (  1964ه . ۷383عبدابغميد , مطبعة ابؼتقي , القاىرة , الطبعة الثانية , ) 

 م (  979-ىـ  ۷399تاريخ الأمم وابؼلوك , للطبري أبو جعفر محمد بن جرير , دار الفکر بتَوت )   .5

الطبعة الأولذ ) ه (  463الاستيعاب في معرفة الأصحاب , لابن عبد البر النمري القرطبي ) ت   .6

1308  ) 

وأيضا , مصنف عبدالرزاق باب   040ص  38( ) ج /  03183مسند الإمام أبضد , رقم ابغديث )   .7

 (  129ص  4) ج  7155كم الكنز وبؼن الزكاة , رقم ابغديث ) 

) وشرح القواعد الفقهية الزرقاء (  89والنظائر , لابن بقيم ) ص (  85الأشباه والنظائر للسويطي ) ص  .8

 (  ۷35ص 
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 (  ۷75-۷73غياث الأمم في التياث الظلم , الامام ابعويتٍ , ) ص .9

دار الكتب (  5587بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع , الكاساني علاء الدين أبو بکر بن مسعود ) ت   .12

 (  69-68اص 2العلمية , لبنان , ج 

ىـ  ۷4۷9, الطبعة الأولذ ) عجز ابؼوازنة وعلاجو في القمة الإسلامي , حستُ راتب يوسف ربان  .11

 (  24دار الثقات , الأردن , ) ص (  ۷999

-۷مراقبة ابؼوازنة العامة للدولة في ضوء الإسلام الساىي , شوقي عبدة , مطبعة إحسان القاىرة طر ؛    .10

 ( ۷2۲.2۷9ص )  9م  ۷983 3

 ( 49الرياض , ) ص  علم ابؼالية العامة د . محمد فرىود , معهد فرىود , معهد الإدارة العامة ,  .13

 (  237ابؼالية العامة والتشريعات الضريبية , د . سالد محمد الشوابكة ) ص  .14

 (  3۲ابؼالية العامة د . حسن عواضة ) ص   .15

  ۔(  32ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الاسلامية , د . وليد خالد الشايجي , ) ص   .16

-3۲9/ ص 1ح للجوىري ) ج الصحا (  259 - 269ص  ۷2لسان العرب , لابن منظور ) ج   .17

(  93والأموال , لأبي عبيد ) ص (  ۷87-۷89وكذلك الأحكام السلطانية , ابؼاوردي ) ص (  3۷۲

 (  ۷83فقرة ) 

 ىـ (   393منخب من صحاح ابعواىري , أبو نصر إبظاعيل بن بضاد ابعوىري الغرابي : ) ت :   .18
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ابؼعجم الوسيط , بؾمع اللغة العربية بالقاىرة , ) ابو مصطفي و أبضد الزيات , حامد عبد القادر محمد   .19

 باب الضاد في الاضراب (  537/۷( )  2۲۲4النجار , دار الدعوة , ) 

 ( ۷33مص  1ابؼالية العامة والقانون ابؼالر والضريبي , عادل العلي , ) ج .02

 (  2۲-22م ( ) ص  ۷977ب و ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب , ط , ) ابؼوازنة العامة للدولة , أط  .01

 (  ۷29إدارة ابؼالية العامة , علي العري ابؼعطي عساف , ) ص  .00

خلف عبدالله الوردات , عمان الأردن   -التخطيط الاستًاتيجي واعداد موازنة يوسف عليو السلام  .03

  Dr. Khalaf @ live.comلانتًنت : الإعجاز العلمي , سورة يوسف بحث منشور على شبكة ا

 ۷59ص  4ونيل الأوطار ) ج (  23۷ص  5والمجموع للنووي ) ج (  374الأموال لأبي عبيد ) ص   .04

 ) 

أساليب إعداد ابؼوازنة العامة للدولة بتُ الفكر الإسلامي والفكر ابؼعاصر ود . فكري العشماوي , بحث   .05

 5-8موك الأردن , ندوة مالية الدولة في صدر الإسلام ) مقدم بؼركز الدراسات الإسلامية بجامعة التَ 

 ( ۷987ابريل 

  1: التنظيم المحاسبي للأموال العامة في الدولة الإسلامية , بؿمود لاشتُ دار الكتاب اللبناني , بتَوت ط  .06

,  - لى الله عليه وسلم: -صحيح مسلم , مسلم , کتاب الفضائل , باب وجوب امتثال ما قالو شرعا دون ما ذكره  .07

  ۔(  ۷826/ ص  4, ) ج (  2393من معايش الدنيا على سبيل الراي , رقم ابغديث ) 
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معالد السنن مع بـتصر ابي داود , ابػطابي , برقيق أبضد شاكر ومحمد الفقي ) بتَوت , دار ابؼعرفة ب (   .08

, وقد ذكر ابن حجر أن قائدة ابػرص ىو التوسعة على أرباب الثمار في التناول (  2۷2ص  2) ج 

منها و البيع من زىوىا و ايثاء الأىل وابعتَان والفقراء .. الخ , وينظر في ذلك : فتح الباري , برقيق 

 ( .  344\ 3دار الفكر ) -الشيخ عبدالعزيز بن باز الله 

د , ابػطابي برقيق أبضد شاكر ومحمد الفقي ) بتَوت ودار ابؼعرفة ب ينظر : معالد سنن أبي بـتصر أبي داو  .09

, وقد نكر ابن حجر أن فائدة ابػرص ىو التوسعة على ارباب الثمار في التناول منها و (  2۷ 2( ) ج 

 البيع من زىوىا و ايثاء الأىل وابعتَان والفقراء الخ , وينظر في ذلك فتح الباري , برقيق الشيخ عبد العزيز

 ( .  344/3بن باز رحم الفكر ) 

 - http : // ARABختَ العكام , بحث منشور على شبكة الانتًنيت  محمدابؼوازنة العامة ,   .32
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